Budget de I'Etat: les nuages s’amoncellent!

Si les derniers budgets de I'Etat de Vaud montrent une trés bonne santé financiere,
de nombreuses difficultés s’annoncent.

es finances de ’Etat ont connu
Lplusieur‘s phases ces trente

derniéres années. A chaque fois,
les orientations choisies ont eu un
impact qui s’est étalé dans le temps, ce
qui n’encourageait pas a apprendre
des choix réalisés. Ainsi les baisses
fiscales du début des années 1990 ont
empéché I'Etat d’absorber le choc
économique et sontresponsables dela
dégradation de la situation. Des
coupes budgétaires tres importantes
ont permis, parallelement au redres-
sement de la situation économique,
que la situation se stabilise puis s"amé-
liore de telle maniére que la dette est
maintenant entierement remboursée.
Cette performance est le résultat du
maintien des mesures d’austérité, la
majorité de droite du Grand Conseil
étant inflexible sur son dogme
financier. Depuis quelques années, les
dotations suivent grosso modo 'aug-
mentation de la population et la crois-
sance économique. Elles permettent
méme le développement de nouveaux
projets. Cette situation est évidem-
ment meilleure que dans la plupartdes
autres cantons. Par contre, ellen’a pas
apporté de solution aux péjorations de
la période précédente. Elle ne permet
aussi que partiellement de prendre en
compte les modifications structurelles
delasociété (vieillissement, éducation,
etc.) qui ont un grand impact sur les
services publics.

Salaires sous controle

Si la fonction publique vaudoise a
di digérer de trés nombreuses
mesures visant a diminuer les charges
de personnel, depuis quelques
années les automatismes statutaires
sontrespectés. En paralléle, une solu-
tion bien plus efficace a été trouvée
grace a une réforme du systéme sala-
rial (Decfo/Sysrem). Lors de sa mise
en ceuvre, 'Etat arevalorisé certaines
fonctions pour un colt annuel de
80 millions, répondant ainsi a de
vieilles revendications syndicales.
Malheureusement, ce que le SSP
dénoncait se réalise aujourd’hui: le
nouveau systéme permet de contro-
ler strictement l’évolution des
salaires, de ralentir les carriéres et de
verrouiller les promotions. L'Etat est
déja en train de se refaire... Et a ce
jour, aucune revalorisation significa-
tive de fonctions n’a eu lieu, alors que
la création de la commission de ré-
évaluation des fonctions était une
avancée significative. Comment ima-
giner que les promesses de ’époque
puissent se réaliser avec des res-
sources taries?

Le retour des déficits

Dans les années a venir, la planifi-
cation financiere de I’Etat prévoit un
retour aux déficits. Outre les consé-
quences logiques du climat écono-
mique actuel sur les recettes fiscales,

il faut noter une augmentation prévi-
sible des dépenses. Cela s’explique
par de nombreux facteurs, par
exemple les cotits de fonctionnement
qui découlent des investissements
croissants dans les infrastructures,
I'impact grandissant de ’augmenta-
tion des primes d’assurances mala-
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dies sur les subsides, les prestations
que la Confédération va transférer
aux cantons dans le cadre de son
projet de plan d’économie (projet de
«stabilisation financiere 2017-
2019»), le financement des «contre-
parties sociales» prévues par la
feuille de route et les nouvelles
niches fiscales que va instaurer la
troisiéme réforme de la fiscalité des
entreprises (RIE III). C’est a ce
tableau sombre que le Conseil d’Etat
veut ajouter la baisse de la fiscalité
des entreprises.

Il est piquant de relever que le gou-
verment n’a pas actualisé sa planifica-
tion financiere. La différence est
significative puisqu’il estimait, avant
d’en publierle détail, quel'impactdela
feuille de route ne dépasserait pas les
60 millions par an. Il annonce mainte-
nant que les seules baisses fiscales
occasionneront plusieurs centaines de
millions par an de manque a gagner.
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